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GAD MUNICIPAL DE PEDRO MONCAYO

Primero la Gente
| -

Tabacundo, 02 de Junio del 2016
Oficio N° 281 -A-GAD-MPM

Abogada

Tania Alexandra Acosta Tamayo

DIRECTORA DE SUPERVISION DE PROCEDIMIENTOS
Presente.-

De mis consideraciones:

En atencién al oficio N° SERCOP-DSP-2016-1405-OF, de fecha 29 de mayo del
2016 y recibido el 31 de mayo del 2016; mediante el cual el Servicio Nacional de
Contratacién Pulblica hace mencion a los hallazgos en el proceso para la
ADQUISICION DE LLANTAS, TUBOS Y DEFENSAS PARA EL CAMBIO EN LOS
VEHICULOS LIVIANOS, PESADOS Y EQUIPO CAMINERO DEL GAD
MUNICIPAL DE PEDRO MONCAYO; codigo No. SIE-GADMPM-004-2016 “este
ente rector de la contratacién publica estaré vigilante de las acciones que su
representada tome en consideracién a fa supervision realizada, otorgandole un
término de 3 dias para remitir las aclaraciones técnicas ¥ sustentables sobre las
observaciones realizadas anteriormente”; adjunto sirvase encontrar los informes
correspondientes emitidos por fa Direccidn Administrativa en calidad de unidad
requirente

Sin otro particular me despido no sin antes expresarle mis sentimientos de consideracién y
estima,
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Adjunto:
» Oficio N° 171-DA-GADMPM
¢« Memorando N° 044 CTT-GADMPM
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GAD MUNICIPAL DE PEDRO MONCAYO

(' .
Primero la Gente Tabacundo, 02 de Junio del 2016
Oficio No. 171 -DA-GADMPM

GOBIERNO MUNICIPAL . &

Ingeniero “PEDRO MONCAYO”
i ECEPCIGN DE DUCUMENTC 5
Frank Borys Gualsaqui Rivera Ny [/ RECEPCION SRR
ALCALDE DE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO 07 1 208
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO e
Presente.- RECIBIDO POR: _ ini =

HORAT e e ...._’.'_c,,l,jfi?_,..____ o
Saludos Cordiales: YT — LY -

En atencién al oficio N° SERCOP-DSP-2016-1173-OF, del 04 de mayo del 2016 y recibido el

- 11 de mayo del 2016; mediante el cual el Servicio Nacional de Contratacion Publica informa de
los hallazgos en el proceso para la ADQUISICION DE LLANTAS, TUBOS Y DEFENSAS PARA
EL CAMBIO EN LOS VEHICULOS LIVIANOS, PESADOS Y EQUIPO CAMINERO DEL GAD
MUNICIPAL DE PEDRO MONCAYO:; relacionados a: “en los TDRS, en Experiencia minima
requerida del proveedor, se solicita certificados de la ISO 9001 y la ISO 14001”, y requiere:
“emitir los descargos a los mismos en un término de cinco dias”", me permito informar a usted
que en consideracion de:

El Art. 4- de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece:
“Principios.- Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se
observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnolbgica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad, y, participacién nacional.”. El Art. 25.1.-
sefiala; “Participacién Nacional.- Los pliegos contendran criterios de valoracién que incentiven y
promuevan la participacion local y nacional, mediante un margen de preferencia para los
proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos la consultoria, de origen local y nacional, de
acuerdo a los pardmetros determinados por la entidad encargada de la Contratacién Publica.”

Ademas sefala en su Reglamento, Art. 20.- °[...] En la determinacién de las condiciones de los
Pliegos, la Entidad contratante debera propender a la eficacia, eficiencia, calidad de la obra,
bienes y servicios que se pretende contratar y ahorro en sus contrataciones. Los FPliegos no
podrén afectar el trato igualitario que las entidades deben dar a todos los oferentes ni
establecer diferencias arbitrarias entre éstos, ni exigir especificaciones, condicionamientos o
requerimientos técnicos que no pueda cumplir la industria nacional, salvo justificacion
funcional.”

La Resolucion del Servicio Nacional de Contratacién Publica N° 35, en su Art. 2.- sefiala: “[...]
Las condiciones especificas de cada modelo de pliego, al contener instrucciones o parametros
establecidos por cada entidad contratante, deberdn ser impresas. Estas condiciones cada
entidad contratante las ajustard de acuerdo a la naturaleza de cada contratacion, siempre y
cuando se respete las disposiciones de la LOSNCP, de su reglamento general y de las
resoluciones del INCOP que sean aplicables.”

Que la ISO 9001 es una norma internacional que se aplica a los sistemas de gestion de calidad
(SGC) y que se centra en todos los elementos de administracion de calidad con los que una
empresa debe contar para tener un sistema efectivo que le permita administrar y mejorar la
calidad de sus productos o servicios. Los clientes de las empresas registradas se libran de las
molestias de ocuparse del control de calidad de sus proveedores
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GAD MUNICIPAL DE PEDRO MONCAYO
Primero la 5ente

Que la certificacién 1SO 14001 tiene el propésito de apoyar la aplicaciéon de un plan de manejo
ambiental en cualquier organizacion del sector publico o privado. Fue creada por la
Organizacién Internacional para Normalizacion (International Organization for Standardization -
ISO), una red internacional de institutos de normas nacionales que trabajan en alianza con los
gobiernos, la industria y representantes de los consumidores.

Que la norma 1SO 14001 exige a la empresa crear un plan de manejo ambiental que incluya:
objetivos y metas ambientales, politicas y procedimientos para lograr esas metas,
responsabilidades definidas, actividades de capacitacion del personal, documentacion y un
sistema para controlar cualquier cambio y avance realizado. La norma ISO 14001 describe el
proceso que debe seguir la empresa y le exige respetar las leyes ambientales nacionales

Que la certificacion ISO 14001 estd para reducir impactos en el medio ambiente, lo que puede
crear beneficios internos al mejorar el uso de los recursos (por ejemplo, reduciendo el uso de
materia prima y energia, ¢ mejorando el manejo de desechos)

El informe técnico de la unidad de transportes y talleres definid incluir los parametros minimos
las certificaciones 1SO de las empresas fabricantes para obtener productos que cumplan
estandares de calidad y compromiso con el medio ambiente debido a la naturaleza del mismo
(neumaticos), en vista que en el mercado existen un sin numero de ofertas de estos bienes sin
garantizar una responsabilidad medio ambiental en su fabricacion. Y se puede concluir que las
especificaciones y requisitos minimos solicitados en los términos de referencia no alteran los
principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnolégica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad y participacion nacional; tal como establece el Art. 4 de
LOSNCP

ADJUNTO: Memorando No 044-CTT-GADMPM de la Unidad de Transporte y Talleres.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Albe\%BUo:aﬁ/osj
DIREC ADMINISTRATIVO

GAD MUNICIPAL DE PEDRO MONCAYO
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Sistema de Gestion Documental Quipux

Estimado(a):

Ing. Frank Borys Gualsaqui Rivera
Alcalde

Ha recibido un documento en el sistema, por favor revise su bandeja de Documentos
Recibidos ingresando a "http://www.gestiondocumental.gob.ec" con el usuario:
"1760003840001"

Informacion del Documento:

Fecha: 2016-05-31 08:54:25
No. de Documento: SERCOP-DSP-2016-1405-OF
Asunto: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL

CANTON PEDRO MONCAYO, RESPUESTA OF. No.
SERCOP-DSP-2016-1173-OF

Remitente: Srta. Abg. Tania Alexandra Acosta Tamayo
Directora de Supervision de Procedimientos
Servicio Nacional de Contratacién Puablica

Saludos cordiales,
Soporte Quipux.
Nota: Este mensaje fue enviado automaticamente por el sistema, por favor no lo responda.

Si tiene alguna inquietud respecto a este mensaje, comuniquese con
soporte(@gobiernoelectron




* Documento generado por Quipux

SERVICIC NACIONAL DE CONTRATACICN POBLICA \ d e i

Oficie Nro. SERCOP-DSP-2016-1405-OF

Quito, D.M., 29 de mayo de 2016

Sefior Ingeniero

Frank Borys Gualsaqui Rivera

Alcalde

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PEDRO MONCAYO
Calle Sucre N° 981 (Parque Central) Pedro Moncayo. Telf 3836560

De mi consideracién:

Acuso recibo de su Oficio No. OF-232-A-GAD-MPM del 12 de mayo de 2016, con codigo No.
SIE-GADMPM-004-2016, con objeto de contratacion; "ADQUISICION DE LLANTAS, TUBOS Y
DEFENSAS PARA EL CAMBIO EN LOS VEHICULOS LIVIANOS, PESADOS Y EQUIPO
CAMINERO DEL GAD MUNICIPAL DE PEDRO MONCAYO" mediente el cual el GAD Municipal de
Pedro Moncayo, indica que ha revisado las observaciones realizadas por el SERCOP con oficio N°
SERCOP-DSP-2016-1173, con fecha 04 de mayo del 2016, y que una vez que el area correspondiente del GAD
emita su informe sobre el proceso se enviard la informacion sobre las acciones tomadas y sus resultados, por lo
que este ente rector de la contratacién piblica estard vigilante de las acciones que su representada tome en
consideracion a la supervision realizada, otorgéndole un término de 3 dias para remitir las aclaraciones técnicas
y sustentables sobre las observaciones realizadas anteriormente.

Al respecto, es preciso indicar que este Servicio Nacional actia de conformidad a las atribuciones consagradas
en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica -LOSNCP- y su Reglamento General; entre
las cuales se establece supervisar de oficio o pedido de parte, conductas elusivas de los principios y objetivos
del Sistema Nacional de Contratacién Pablica. en este sentido, conforme a lo manifestado por su representada
de que *(...) las recomendaciones emitidas por el SERCOP, serin aplicada para posteriores procesos de
contratacion”, esta Institucién recomienda aplicar las observaciones expuestas.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Abg. Tania Alexandra Acosta Tamayo
DIRECTORA DE SUPERVISION DE PROCEDIMIENTOS
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Tabacundo, 16 de mayo del 2016
MEMORANDO N° 044
CTT- GADMPM

PARA: Alberto Bolafios
DIRECTOR DE GESTION ADMINISTRATIVA
DE: Henry Polanco
COORDINADOR DE TRANSPORTE Y TALLERES

En atencién al oficio N° SERCOP-DSP-2016-1173-OF, del 04 de mayo del 2016 y recibido
el 11 de mayo del 2016; mediante el cual el Servicio Nacional de Contratacion Publica
informa de los hallazgos en el proceso para la ADQUISICION DE LLANTAS, TUBOS Y
DEFENSAS PARA EL CAMBIO EN LOS VEHICULOS LIVIANOS, PESADOS Y EQUIPO
CAMINERO DEL GAD MUNICIPAL DE PEDRO MONCAYO; relacionados a: “en los
TDRS, en Experiencia minima requerida del proveedor, se solicita certificados de la ISO
9001 y la ISO 14001", y requiere: “emitir los descargos a los mismos en un término de
cinco difas”.

Entre los factores considerados en los Términos de Referencia para la adquisicion de
neumaticos:

Que son piezas de caucho que se colocan en las ruedas de diversos vehiculos y
méquinas. Su funcién principal es permitir un contacto adecuado por adherencia y friccion
con el pavimento, posibilitando el arranque, el frenado y la gufa. La parte de caucho
blando que se infla y llena de aire es la cdmara (tubo con forma toroidal que se infla y va
entre el neumatico y la llanta o rin, es una camara de aire). Hay neumaéticos que no llevan
camara, es decir, que el aire a presién esta contenido directamente por el neumatico y la
llanta.

Que los neumaticos tienen aspectos importantes que deben considerar como:
e Partes principales del neumatico
a. Banda de rodamiento. Parte del neumético que esta en contacto con el
suelo y consta de: ‘

i. Disefio o grabado. Parte de la banda de rodamiento que soporta |a
traccién, resiste la abrasién, disminuye el patinaje y protege de
dafios la carcasa

ii. Bajo rodamiento. Parte de la banda de rodamiento debajo del
disefio o grabado y por encima de la tltima lona de |a carcasa.

iil. Espesor total de la banda de rodamiento. Suma del espesor del
disefio o grabado mas el espesor del bajo rodamiento.

[5 d — iv. Profundidad del labrado. Distancia entre la superficie externa del

disefio o grabado y la superficie externa del bajo rodamiento, en el

punto adecuado segun el disefio o grabado de cada tipo de
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GAD MUNICIPAL DE PEDRO MONCAYO.
Primero la Gente

/4 neumatico.
/4 v. Espesor del bajo rodamiento. Distancia entre la superficie externa
del bajo rodamiento y la superficie externa de la carcasa.
b. Cara lateral. Porcién de un neumético entre la pestafia y la banda de
rodamiento. ‘
c. Hombro. Borde lateral de la banda de rodamiento, cuya forma puede ser en
arco o en angulo
d. Carcasa. Estructura del neumatico excepto la banda de rodamiento y cara
lateral del neumatico.
e. Cinturén. Pliegos angostos parte del bajo rodamiento, disefiadas para
aumentar la resistencia al impacto y proporcionar estabilidad al neumatico.
f. Banda protectora. Saliente lateral sobre el costado del neumatico que tiene
como fin proteger de goipes y otros dafios.
g. Pestafia. Parte del neumatico hecha de alambres de acero, envueltos o
- reforzados por las cuerdas o los pliegos que son moldeados para ajustarse
al aro.

o Capacidad de carga. Carga maxima que un neumatico es capaz de soportar a una
presién de inflado dada y que puede expresarse como:

e Carga maxima. Capacidad de carga a la presién maxima permisible de inflado,
para ese neumatico.

o Cortes. Rompimientos en la banda de rodamiento o en la cara lateral del
neumatico.

e Cuerdas. Hilos que forman los pliegos dentro del neumatico.

Por estas razones se requirieron los certificados de la ISO 9001 y la ISO 14001 en
relacién al producto y la empresa que lo elabora; mas no a la empresa que lo distribuye.
Con la finalidad de garantizar los productos acordes a la necesidad institucional y asi
precautelar que en su fabricacién o elaboracién cumplan normas de calidad que permitan
obtener un producto que también precautele la vida de los conductores u ocupantes de
los vehiculos en los que seran utilizados. Ademas de nuestra corresponsabilidad
ambiental como municipio. Considerando el indice de accidentabilidad por causa de los
— neumaticos

Nota: Los certificados no se solicitaron al distribuidor o intermediario

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente;

Henry Polanco
COORDINADOR DE TRANSPORTE
Y TALLERES
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Asunto: SUPERVISION DE PROCEDIMIENTO SIE-GADMPM-004-2016 (L.P.)
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De mi consideracion:

‘r‘\

El Servicio Nacional de Contratacién Pablica 4S"I:jRCOI;\-—,\pomo 6rgdno rector-de la contratacion publi o

corresponde ejercer el monitoreo constante de los procedimientos de contratacién, emitir observaciones téenic
y legales en la fase precontractual; supervisar conductas elusivas de los principios y objetivos del Sist¢ma '
Nacional de Contratacién Pablica, asi como generar alertas o recomendaciones de cumplimiento obligdtorio por_

las Entidades Contratantes.

En tal virtud, el SERCOP ha realizado el anélisis correspondiente de supervisién del procedimiento de
contratacion detallado a continuacién:

Entidad Contratante: GOBIERNO AUTONOMO DESENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

PEDRO MONCAYO

Cédigo del procedimiento: SIE-GADMPM-004-2016

Objeto del Procedimiento: ADQUISICION DE LLANTAS, TUBOS Y DEFENSAS PARA EL CAMBIO EN
LOS VEHICULOS LIVIANOS, PESADOS Y EQUIPO CAMINERO DEL GAD MUNICIPAL DE PEDRO

MONCAYO
Estado del Procedimiento: Adjudicado - Registro de Contratos

Provincia / Cantén: PICHINCHA / PEDRO MONCAYO
Presupuesto Referencial (sin IVA): USD 17,298.48

Tipo de Compra: Bien
Tipo Contratacion: Subasta Inversa Electrénica
Fecha de Publicacion: 2016-04-13 17:00:00

En dicho procedimiento, se ha evidenciado que la entidad contratante ha inobservado la normativa legal vigente
establecida para el efecto, y para llegar a establecer la observacion indicada se ha considerado lo siguiente:

1. Anilisis de los hallazgos.-

En el portal institucional del SERCOP no se ha publicado el documento relevante relacionado con los estudios;
documentos que obligatoriamente la Entidad debe publicar para respaldar la viabilidad de lanzar un

procedimiento de contratacién.

En los TDRS, en Experiencia minima requerida del proveedor, se solicita certificados de la 1ISO 9001 y la ISO
14001.

Al respecto es preciso sefialar que la acreditacion de las referidas normas no garantizan que un oferente pueda
brindar un servicio éptimo en relacién a los requisitos establecidos por la Contratante; asi como tampoco

garantizan que la capacidad de respuesta sea la requerida o la esperada.

Complementariamente, debe considerar que la acreditacién de dichos documentos no han sido recogidos por
cuerpo legal alguno como requisitos indispensables para que un oferente pueda contratar con el Estado,

pudiendo resultar discriminatorios. 7

W
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2. Base Legal de los Hallazgos.-

La Constitucién de la Repiiblica del Ecuador publicado en Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008:
"Art. 288.- Las compras piiblicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas".

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica publicado en Registro Oficial No. 395 edicién
Suplementaria de 4 de agosto de 2008: "articulo 4: Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella
deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnologica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y participacion nacional ".

El articulo 1 de la Resolucién INCOP No. 053-2011 referente a la fase precontractual que establece "En la fase
precontractual de los procesos de contratacién publica, se publicaré en el portal institucional, los siguientes
documentos relevantes: a. Estudios, disefios o proyectos”. Referente al Ley Orgénica Sistema Nacional
Contratacién Piblica; Art. 23.- Estudios.- "Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la
naturaleza de la contratacién, la entidad debera contar con los estudios y disefios completos, definitivos y
actualizados, planos y célculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias
correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad".

Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica. Art. 4.- Principios.- Para la aplicacién de esta Ley
y de los contratos que de ella deriven, sc observarén los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnolégica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacién nacional.

3. Conclusiones y Recomendaciones.-

De la supervisién realizada al procedimiento, este Servicio Nacional recomienda a la entidad contratante realizar
la publicacién referente a los hallazgos determinados por este ente rector y emitir los descargos a los mismos en
un término de cinco dias.

En tal virtud, con el objetivo de dar acompafiamiento en materia de buenas pricticas de la contratacion, le
manifestamos nuestra voluntad de colaboracion y asesoramiento en procedimientos de contratacién piiblica.

Finalmente, gste S
en mencion.

iio estara vigilante de las gestiones que su representada tome respecto al procedimiento

Atentamente,

f
|

Abg. Tania Alexar dra Acosta Tamayo

DE SUPERVISION DE PROCEDIMIENTOS




